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از   رانیا یاسلام  یساختار پارلمان در جمهور  لیتحل

 ی شرع  یمنظر قانونگذار 

   * یحامد کرم       9139 / 17/01: پذیرش تاریخ                           8139 /14/07:  دریافت تاریخ  

 چکیده

 یاسددک  دد  منسجددار    ددور  یابر شرع« هدد و د دغ غدد   یمبتن  ی»قانونگذار

ب  چشم  یقانور اساس ی ایم م در  ا نیان . مظاهر ادنبال تحقق آر بودهب   یاسلام

اسددتداده  زیدد د ن کیمشردط یدستادردها  ژهیدگذشت ، ب   اتی. باتو   ب  تجربخوردیم

 یبددرا  یسدداختار  یقانور اساس  ،یسالارممرد  ن یباسابق  در زم  ی شورها  اتیاز تجرب

پددا از  ندد ی. اابدد یخود دسددک  ییآر ب  ه و غا قین ود    از طر جادیقوه مقنن  ا

آر باتو دد  بدد    یابیدد نوبک بدد  ارز  ،یاسلام  ی   ور  ینیچن  ده  تجرب  ساختار تقن

 ،یاسددلام یمجلددا شددورا گان اسددک. سدداختار سدد  یقانور اساس نیادیبن  یهاارزش

 نیقددوان نیدر تدد د زاریدد مصلحک نظددام بدد  چدد  م  صید مج ع تشخ  بارنگ   یشورا

قددوه مقنندد    یتوان ن سدداز  یبددرا  یگریراهکار د  ایبرآم ه از شرع موفق بوده اسک؟ آ

 یدر    ددور  نیتقندد   ینددواقص سدداختار ف لدد   نیینوشتار درص د تب  نید ود دارد؟ ا

 اسک. ید ب جاز رییتغ ازمن ی  نردن نیاسک د م تق  اسک ا یاسلام

 نگ بار یمجلا، شورا رار،یقوه مقنن ، شرع، ا :ی دیواژگان کل

 

  

 

 .(h.karami@shahed.ac.irگرده حقوق دانشگاه شاه  ) ارید استاد یحقوق ع وم  ید تر. *
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  مقدمه 

آی ، حکومتی مبتنددی بددر اسددلام طور    از عنوار حکومک  شور ایرار برمیه ار

حکومک اسلامی، شرعی بددودر قانونگددذاری در   هایترین دیژگییکی از م م  1اسک.

پوشی از  ایگاه مجائل عرفی د دستادردهای بشری ن ب  م نای چشمآر اسک. البت  ای

چرا   فق  ب  م نای دقیق آر از این مجددهل  غافددل نیجددک، باش ؛  در حوزه تقنین ن ی

دنی اسک    قددوانین شددرعی شددکل گرفتدد  د ا ددرا های بیربلک  در ت امل با داق یک

زمددار انقددلار مشددردط ، شود. درباره قانونگددذاری منب دد  از شددرع، حدد اقل از  می

گدتگوهای   ی در میار ان یش ن ار صورت گرفت  اسددک. اصددل ددم مددت م قددانور 

سی مشردط  با مطرح  ردر حضور عل ای طراز ادل در مجلا، راهکدداری بددرای اسا

این دغ غ  ارائ  ن ددود. از زمددار مشددردط  د حتددی قددردر پددی  از آر برطرو  ردر  

 پررنگی در قانونگذاری این  شور مطرح بوده صورت  املاًددگان  عرفی د شرعی ب 

دنبال حددذو ایددن ددگددانگی د اسک. انقلار اسلامی د قانور اساسی برآم ه از آر ب 

تناسددب بددا شددرای  زمددار د ارائ  راهکاری نو در زمین  دضع قانور مل م از شرع د م

شددرعی د ظاهر عرفی نیز دارای پشتوان  در این چارچور قوانین ب   2مکار بوده اسک.

   وری اسلامی ایرار متشکل از   برآم ه از دستگاه استنباط شرعی هجتن . قوه مقنن 

اسددک  دد   3مجلا شورای اسلامی، شورای نگ بار د مج ع تشخیص مصلحک نظام

در ایددن نوشددتار  4دضع قاع ه حقددوقی بدد  د ددود آدرده اسددک.ساختار خاصی برای  
 

 ...اسک    اسلامی     وری ایرار  نخجک قانور اساسی: حکومک  اصل .1

 نظدامی،  فرهنگدی،  اداری،  قتصدادی،ا  مدالی،   زایدی،  مد نی،  مقررات  د  قوانین  اصل چ ارم قانور اساسی:  لی   .2

 .باش  اسلامی موازین  براساس  بای  این ا  غیر د  سیاسی

مج ع تشخیص مصلحک نظام براساس اصل ص دددازده قانور اساسی در ردن  ت دین قدانور مشدار ک دارد،  .3

 دار اسک.  هرچن  دظایف دیگری مانن  مشورت ب  رهبری را نیز ع  ه

 ن ارد. قانونی  اعتبار نگ بار  شورای  د ود  ب در  اسلامی شورای  سی: مجلانوددسوم قانور اسا  اصل .4

 تشدخیص  بدرای  نظدام  مصلحک  تشخیص  برای  نظام  مصلحک  تشخیص  دازدهم قانور اساسی: مج عاصل ص دد

 اساسدی قدانور یدا د شرع  موازین  خلاو  نگ بار  شورای  را  اسلامی  شورای  مجلا  مصوب       مواردی  در  مصلحک

 نکن  ...  تأمین را نگ بار  شورای  نظر  نظام  مصلحک گرفتن  نظر در با  مجلا د  ب ان 
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ه و بنیانگذارار    وری اسلامی د  دنبال بررسی ع لکرد این ساختار در راستایب 

ری منب دد  از شددرع خددواهیم بددود د ضدد ن بررسددی قانور اساسی   ددک قانونگددذا

. منظددور از ن اییمتجربیات گذشت ، برای  ارآم ی نظام تقنینی پیشن ادهایی مطرح می

ساختار، ردن  د تشریدات ت دین قانور در قوه مقنن  اسک    د    مجائل شکلی در 

پررنگ اسک. البت  ناگدت  پی اسک    هر صورتی متکی ب  مبددانی خددا  د   آر بجیار

توار منکر ارتباط دثیق نابراین در عالم حقوق ن ی نن ه اه او مشخص اسک. بدنبال

های مت ادی این سدداختار توانجددت  یا پا از گذشک سالامور شکلی د ماهوی ش . آ

هایی برای ب بددود ایددن ردندد  اسک ب  ه و مذ ور  ام  تحقق بپوشان ؟ چ  راهکار

ی لازم د ود دارد؟ این تحقیق م عی اسک ساختار  نونی قوه مقنن  نتوانجت   ارآمدد 

انونگذاری مبتنی برای دستیابی ب  اه او قانور اساسی در زمین  تقنین داشت  باش  د ق 

های شددرعی د بر شرع را ب  ت ام م نا محقق سازد. تتبع در دض یک  نونی د بایجددت 

قی، د ددود مجلددا ددم متشددکل از خبرگددار در زمیندد  قانونگددذاری را ایجددار حقو

هددای وارد فرادانی مشاب  مجالا ددم در سایر نظامن ای . این مجلا هرچن  در ممی

فرد خواه  بود. پیگیری »تقنین ف ددال شددرعی« منحصرب  حقوقی اسک، اما در مواردی

ترین دظید  این ن اد خواه  بود    با تر یب خاصی از خبرگار این عرص ، هم اصلی

ا محقددق در حیط  احکام د هم موضوعات، تقنین بایجت  نظددام    ددوری اسددلامی ر

   ددوری  سازد. پرداختن ب  م ضلات غیرساختاری ت دین قددانور در قددوه مقنندد می

اسلامی ایرار، مانن  سطح  یدی ن این گار مجلا یا پشتوان  پژدهشی ت دین قوانین، 

طلب . ساختار  نونی قددوه مقنندد  ای میبرع  ه این نوشتار نیجک د خود تتبع   اگان 

( د قانونگذاری 1دهن ه قانونگذاری شرعی د عرفی در قردر اخیر اسک )ش اره  ادام 

(. تشکیل مجلا ددم بددا 2 ال د صاحب ابتکار نیجک )ش اره  مبتنی بر شرع در آر ف 

تواندد  دیژه قانونگددذاری شددرعی، میمختصات دزانک د تخصص در امددر تقنددین، بدد 

 (.3ساختار قوه مقنن  را  ارآم تر سازد )ش اره 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
jrl

.c
m

irq
.ir

 a
t 1

0:
25

 IR
S

T
 o

n 
T

ue
sd

ay
 F

eb
ru

ar
y 

23
rd

 2
02

1

http://2.188.15.35/article-1-247-fa.html


 « 101» ی شرع  یاز منظر قانونگذار  رانیا یاسلام یساختار پارلمان در جمهور  ل یتحل 

 . تکمیل فرایند قانونگذاری عرفی ـ شرعی 1

نونگذاری عرفی د شددرعی  نظری  قا تاریخ حقوق ایرار د حتی   ار اسلام مشحور از  

های مذهبی نیددز بودندد ، در  نددار قواعدد   های مت  د ایرانی    دا    نب  اسک. حکومک 

ان  )  دریار،  صادره از خود )قواع  عرفی( قواع  متخذ از شری ک را ب  رس یک شناخت  

انجددک:  حدد اقل زاییدد ه دد ان یشدد  د   1توار از  نب  نظری (. این دض یک را می 76:  1379

ک نظری  ددلتی    براساس آر پادشاه در آرِ داح  دارای  ایگاه شرعی نیددز هجددک  نخج 

یابدد  )حا  یددک ددگاندد (.     در تأیی  د  جب اذر یا ا ازه از بزرگار شری ک تبلددور می 

دانجتن  یددا در  بجیاری از پادشاهار د حا  ار ایرار، یا خود را دا   مشردعیک شرعی می 

عصددر  جددب مشددردعیک دینددی  ود از خلدا یددا فق ددای هم فی برای خ  نار مشردعیک عر 

ن ودن . در مواردی نیز مانن  ددره برخی پادشاهار صدددوی، حددق حکومددک فقیدد  بدد   می 

ش . ددم، نوع نگاه ب  توانایی شری ک یا دیددن در عرصدد  دضددع  پادشاه عادل تدویض می 

ئل ب  آر اسددک  دد   دی گاه قا قاع ه اسک. در این زمین  دد دی گاه اصلی د ود دارد: ی  

باش  د طبی ی اسک  دد   ها می دار  لی  امور فردی د ا ت اعی در ه   زمین  شری ک ع  ه 

ق رت دضع قاع ه در ه   این موارد را دارد د حتی این م م،  زد تکددالیف شددری ک د  

نشان   ام یک د  اددانگی آر اسک )دی گاه ح ا ثری ب  دیددن(. دیدد گاه دیگددر عرصدد   

 ن     خددارا از آر را   اه  داده د قل ردهای خاصی برای آر ت یین می ک دین را  دخال 

گذارد )دی گاه ح اقلی ب  دین(. نظری  تقنین عرفی د شرعی زایی ه تدکر  ب  ع  ه عقل می 

دان  د آر را برع دد ه  ددم اسک    تنظیم بخشی از امور  ام   را در صلاحیک شرع ن ی 

 ده . رار می لح عرفی ق حا  ار د با تو   ب  مصا 

 گیری تقنین عرفی ـ شرعی . »نظریه دولت« عامل شکل 1.1

ای طددولانی در ایددرار دارد. ددگاندد  عنوار منبع حقوق تاریخچ استداده از شرع ب 

عرفی د شرعی بدد  م نددای دد قاعدد ه حقددوقی د دد سدداختار قضددایی مجددزا، میددرا  
 

 ای اسک.گنج  د نیازمن  ت قیق   اگان های نظری بح  د نیز دلایل ع لی آر در این نوشتار ن ی نب دیگر  .1
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در  نار قواع  شرعی م  ردن . حکومک عباسیار اسک    صدویار آر را احیا د منجج

طور گجترده در ساختار حکومک راه یافددک، قواعدد  عرفددی منب   از فق  امامی     ب 

   هری  از ایددن ش ؛ تا اییش ه توس  حا  ار نیز در سرتاسر  شور ا را میدضع

قواع  دارای ساختار قضایی متدادتی بودن  )محددا م عرفددی زیرنظددر دیددوار بیگددی د 

ترین دلیددل (. ع دد ه339:  1382فقی ی با عنوار ص ر( )امددین،  ی زیرنظر  محا م شرع

زمار پادشاهار د فق ا گردد    همددگانگی حقوقی در این عصر ب  نظری  ددلتی برمی

دان  یا ب  ت بیر دیگر »سلطار عادل« مأذدر از فقی  را دا   صلاحیک حکومت اری می

در  نار فق ای صدداحب »فتددوا«، ددگان (.  پن ارد )نظری  حا  یک  را حا م مشردع می

پادشاه نیز برای خود حق دضع قاع ه د ص در »فرمار« قائل اسک. ناگدتدد  پی اسددک 

   خود این نظری  ددلک، تابع شرای  سیاسی د ا ت اعی آر زمان  شکل گرفت  اسک. 

. ها قواع  عرفی ب  میزار قواع  شرعی دارای احترام د پذیرش نبوددر طول این س ه

ذهنیک مردم از حکام د ندوذ مذهب در میار مردم، ه یش  قواع  شرعی الددزام   دلیلب 

د اتباع بیشتری داشت  اسک. گردر نن ادر ب  قواع  عرفی از نظر مردم حدد اقل دارای 

رفت  ددگددانگی قواعدد  حقددوقی دد ض انک ا رای اخلاقی د شرعی نبوده اسک. رفت 

های آر ا نور در فرهنددگ آدرد    ریش   ا ب  د ودرفتار متدادت مردم در قبال آن ا ر

 1ع ومی ایرانیار هوی اسک!

تا پایار عصر قا ار قواع  شرعی  ایگاه م  ی در عرصدد  اداره  ام دد  برع دد ه  

داشک. پا از انقلار مشردط  د استداده از تجربیات  شددورهای اردپددایی در زمیندد  

د ود عل ددای طددراز ادل   تر ش . هرچن قانونگذاری، دایره قوانین عرفی بجیار دسیع

ین بددود، امددا ب دد ها د در عصددر سددازی تقندد در مجلا مشردط  دا نشی برای شرعی

 

 ،1ا ایدرار، دربداره برای مطال   بیشتر در زمین  رابط  فرهنگ ایرانی با قانور ر.ک: سی   واد طباطبایی، تدأملی .1

 د  ددلدک  ؛ مح  علی ه ایور  اتوزیار، تضداد138۰  م اصر،  نگاه  منسج   ت رار:  ایرار،  انحطاط  نظری   بر  ایدیباچ 

 .1381 نی،  طیب، ت رار:  مرتضی  تر    ایرار، در  سیاسک د تاریخ  نظری :  ملک
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 دد  ع دد ه پ لوی، قانونگذاری عرفی می ار را بر قواع  شددرعی تنددگ ن ددود؛ تا ایی

متشرعار برای قوانین عرفی مشردعیتی قائل نبودن . هرق ر حکومک پ لوی ب  دنبددال 

سازی ایددن سیاسی بود، انقلار اسلامی در راستای شرعیسازی نظام حقوقی د  عرفی

گرفک.    وری اسلامی براساس بیددار منسجددین خددود حکددومتی موضوعات شکل 

اسک    این ددگانگی را از میار برداشت  د شرع را منشأ مشددردعیک د منبددع قواعدد  

ر برخلاو نظری  ددلک »سددلطا  1دان .ت امی امور د شهور اداره حکومک د  ام   می

  ددوری اسددلامی عادل«    در آر فقی  نق  مجتقی ی در اداره حکومک ن ارد، در  

 2شددود.ترین مقام حکومک شددناخت  میبراساس نظری  دلایک مطلق  فقی ، رهبر، عالی

در    وری اسلامی حا  یک ددگاندد  یددا مشددردعیک ددگاندد  د ددود ندد ارد، بلکدد  

زیبایی توسدد  منسجددار مطددرح حا  یک د مشردعیک در چارچور مداهیم دینی ب 

ان یش  حکومتی دلایک فقی  در ع ددل د    وری اسلامی حاصل تطور    3ش ه اسک.

دار امددور حکددومتی های سنتی، ایندد  خددودِ فقیدد  ع دد هنظر اسک د پا از پادشاهی

خود ددگانگی در قواع  حقوقی د باش . دح ت در حا  یک د مشردعیک خودب می

 دارد. قوانین را از میار برمی

 

 گی، قوانین مربوط بد  بی د  د شون ، مانن  قوانین راهن ایی د راننحتی قوانینی    ب  ظاهر عرفی محجور می  .1

گردد. این ردیکرد  جا د ردیکردی راهای شرعی برای تخلف از آر مطرح مییابن  د ض انک ا ...  نب  شرعی می

    پی  از انقلار سر ستیز با قوانین عرفی در میار برخی از متشرع  د ود داشک،  جا؟!

 اسدلامی    دوری در ،(فر د  ت دالی الله عجلّ) عصر دلی حضرت غیبک زمار پنجم قانور اساسی: »در اصل .2

 اصدل طبدق   د  اسدک م بر د  م یر  شجاع،  زمار،  ب   آگاه  باتقوا،  د  عادل  فقی   برع  ه  امک  امامک  د  امر  دلایک  ایرار

 گردد«.می آر  دارع  ه  یکص دهدتم

 بدر را انجدار اد، مهد  د  خ اسدک  آرِ  از  انجدار  د    دار  بدر  مطلدق   دششم قانور اساسی: »حا  یکپنجاه  . اصل3

 در  یدا   ند   سدلب  انجدار  از  را  ال دی  حدق   ایدن  توان ن ی   اهیچ.  اسک  ساخت   حا م  خوی   ا ت اعی  سرنوشک

 اع دال آید ،می ب د  اصول در    طرقی از را خ اداد حق  این  ملک  د  ده   قرار  خا   گردهی  یا  فرد  منافع  خ مک

  ن «.می

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
jrl

.c
m

irq
.ir

 a
t 1

0:
25

 IR
S

T
 o

n 
T

ue
sd

ay
 F

eb
ru

ar
y 

23
rd

 2
02

1

http://2.188.15.35/article-1-247-fa.html


97پاییز /  21دین و قانون / شماره  علمی ترویجیفصلنامه   «104 » 

 . »دین حداقلی« بستر تقنین عرفی ـ شرعی 1.2

صورت دیژه در رخی از ان یش ن ار، دین ب  م نای عام د دین اسلام ب ب  عقی ه ب

های مختلف ب  بیار ح اقل قواع  د احکام بجن ه  رده د ح ا ثر آر را ب  عقل زمین 

را دردد بدد  ایددن ت بیردیگر شری ک شأر خددود  د دان  بشری داگذار ن وده اسک. ب 

. دین فردی ع  تاً ب  تنظیم رابط  فرد دان دان  د تکلیدی متو   خود ن یمباح  ن ی

پردازد. پاسخ ب  این مجهل  در نوع نگاه ما بدد  دیددن د انتظددار د خ ا د دردنیات اد می

شود. آیا ه و دین اصلاح آخرت بشر یددا اصددلاح امددور بشر از آر ت یین تکلیف می

 سک؟ اگر دین را مانن  برخددی تدکددرات مجددیحی صددرفاً آخرتددی د م ددادیدنیایی اد

ب انیم، تردی ی نخواه  بود    اداره دنیای فرد د  ام   را از ع  ه شددری ک خددارا 

سازی عرص  ا ت اع د سیاسک ایم. عرفیساخت  د عقل بشری را مجهول آر قرار داده

 (.164د134: 1383حاصل این ان یش  اسک )عباسی، 

ردی د ا ت دداعی  عنوار برنام  حر ک ف ان     دین ب  قابل، گردهی بر این عقی ه در م 

دار ت یین تکلیف بددرای انجددار  ها، از  ل  سیاسی د ا ت اعی ع  ه بشر در ه   عرص  

نگر اسددک.  در این مجیر اسک. این نگاه ندد  دنیاگرایاندد  د ندد  عقباگرایاندد ، بلکدد   ددامع 

دنبال صددلاح م دداش د سدد ادت م دداد  ؛ ی نی ب  شری ک، هم دنیایی د هم آخرتی اسک 

دنیا د آخرت در طول هم قرار دارندد  د ارتبدداطی دثیددق از نددوع    ادسک. در این نظرگاه 

توار بدد در دیگددری تصددور  ی  را ن ی ال ق م  میار آن ا برقرار اسک. هیچ مق م  د ذی 

ین م ناسددک  دد   (. نگاه  امع یا مکتبی ب  دین ب  ا 18د 5: 1382ن ود )ربانی گلپایگانی، 

ر را بیار  ندد . احکددام دینددی دارای  توان  در هر شرایطی احکام مربوط ب  آ شری ک می 

طور    مشتر ات زن گی بشر را در طول تاریخ د  احکام ثابک د متغیر اسک. دین ه ار 

بین  د برای آر برنام  دارد، از مقتضیات زمانی د مکانی حیات انجار  عرض  غرافیا می 

ی براساس امور  دنبال بیار قواع  اداره امور فردی د     یجک. ا ت اد پویا ب  نیز غافل ن 

زندد . ایددن  چیزی     ام یک د  دداددانگی دیددن را رقددم می ثابک د متغیر اسک؛ ه ار 
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دی گاه ب  دنبال ت طیل عقل د ع م استداده از آر نیجک، بلک  عقددل د عددرو را دسددیل   

د راهکارهای مناسب   ددک احکددام دینددی   استنباط د ابرازی برای شناخک موضوعات 

ین ساختار شرع نجبک ب  ت امی امور، از  ل  امددور متغیددر نیددز  (. در ا 5دان  )ه ار: می 

ترین موضوعات اسک، از چددارچور  ظاهر عرفی دارای بیار خواه  بود د مجائلی    ب  

 شود.  ن  د حکم آر استخراا می تقنین شرعی عبور می 

 . تقنین فعال شرعی 2

نگدداه   باتو   بدد  مطالددب گذشددت ، در    ددوری اسددلامی اداره  شددور براسدداس

رد ح ا ثری ب  دین د توس  ی  حکومک با سرپرستی ی  عالم دین اسددک. ازایددن

بای  متناسب با این بجترها باش . ساختارهای گوندداگونی بددرای ساختار تقنینی آر نیز  

خی از آن ا مددورد آزمددور داقددع توان  مطرح باش     برتحقق قانونگذاری شرعی می

 ش ه اسک.

 ت . نمونه مجلس مشروطی2.1

سددازی تقنددین اسددک؛ عضویک فق ا در مجلا شورا یکی از راهکارهددای شرعی 

م لی    در مجلا مشردط  اتداق افتاد. در قانور اساسی مشردط ، فق ای طددراز ادل 

حضور داشتن  د   عنوار ن این ه مجلا د دارای حق رأی د ابتکار قانور در مجلاب 

 1ذار د در مواردی تأثیرپذیر بودندد .گیری قوانین تأثیرگ در گدتگوهای مربوط ب  شکل

تر از م لی اسک    عل ددای دیددن در ردندد  رس  این م ل  نشگران  د ف النظر میب 

صورت پجینی بدد  اظ ددارنظر گیری قوانین حضور ف الان  ن اشت  باشن  د فق  ب شکل

فق ا  جلا بپردازن . هرچن  نکت  قابل تأمل در این زمین  عضویک ایندرباره قوانین م

این م ل در ع ددل   2در مجلا مشردط  ب در انتخار از طریق انتخابات ع ومی بود.
 

فق ای طدراز ادل ش ن       ای از ه د از طریق انتخابات دارد مجلا میعنوار ن این البت  برخی از فق ا نیز ب   .1

 آم ن . مرحوم م رس از  ل  افرادی بود    از هر دد طریق دارد مجلا ش .ب  حجار می

 عصدر  امدام  حضدرت  تأیید   د  ب  تو        ملی  شورای  مق س  ددم مت م قانور اساسی مشردط : »مجلا  اصل  .2
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م ت  ز در مجلا ددم مشردط  ا رایی نش  د عل ا در خارا هیچگاه د در طولانی

 (.23: 1388 یا، دنبال نظارت بر قوانین مجلا برآم ن  )دان از مجلا ب 

 . نمونه مجلس شورای اسلامی2.2

صورت مشددار ک مجددتقیم در تقنددین تقنین برخلاو م ل مشردط  ب م ل  نونی  

در تجرب     وری اسلامی حضور  1نیجک، بلک  نظارت شرعی بر قانونگذاری اسک.

داسط  رأی مردم اسک    این حضور سیر نزدلی داشت  اسک. آمار فق ا در مجلا ب 

 2ایددن م عاسددک.  اد ردحانیور مجلا )با فرض ا ت اد ا ثریک ایشار( شاه ی برت 

داسددط    رنددگ شدد ر البت  این مجهل  دلیل قط ی بر  اه  تأثیر دیددن بددر تقنددین ب 

 

 الله) ثدّر  اسدلامی  حجد  مراقبک د سلطان ( الله )خلّ  اسلام شاهنشاه مرح ک اعلیحضرت لبذ د  فر  (  الله  )عجلّ

 قواعد  مخدالدتی بدا آر قانونید  مدواد اعصدار از عصری هیچ در  بای   اسک،  ش ه  تأسیا  ایرار  ملک  د عام   امثال م(

  د  اسدک م دیّن د باشد   اشدت سدلم( ن د آل  د علی  الله)صلی   خیرالأنام  حضرت  موضوع   قوانین  د  اسلام  مق سة

 هجک.  د  بوده  د ودهم(  بر ات  الله)ادام    اعلام  برع  ه عل ای  اسلامی ،  قواع   با  موضوع   قوانین  مخالدک  تشخیص

  د  متد ینین فق دای د مجت  ین از نباش ، ندر پن  از    تر      هیهتی  از اعصار  عصری  هر  در  اسک  مقرر  رس اً  ل ذا

 نددر بیجک شی   اسلام تقلی  مر ع اسلام حج  د اعلام  عل ای      طریق   ب  این  شن ،با  هم  زمار  از مقتضیات  مطلع

بد   بیشدتر یدا را آن دا از نددر پدن  ملدی بن ایند ، شورای  ب  مجلا  م رفی  باشن ،  مذ وره  صدات  دارای      عل ا  از

 تدا  بشناسدن   ویکعضد  ب  سِ کَ  ن وده،  ت یین  قرع   ب  حکم  بالاتداق یا  ملی،  شورای  مجلا  اعضای  عصر  مقتضای

 بدا مخالددک  د  م نون  مواد آر از  هری   ن وده،  رسی  غور  د  مذا ره  دقکشود، ب می  عنوار  مجلجین  در  موادی   

 بدار، این عل ا در هیهک این رأی  د  نکن   پی ا  قانونیک  عنوار      ن این   د رد  طرح  باش ،  داشت   مق س  اسلام  قواع 

 بود«.  نخواه   تغییرپذیر  الله فر  (  )عجلّ عصر  حجک  حضرت ظ ور زمار تا ماده این د  بود  خواه   متبع د  مطاع

     سیاسی  بنیادهای  د  ن ادها  ایجاد  . بخ  »حکومک در اسلام« مق م  قانور اساسی    وری اسلامی ایرار: در1

 ر)ا .گردند می م لکدک  اداره  د  حکومدک  دارع د ه  صدالحار  تلقی مکتبدی،  براساس  اسک   ام    تشکیل  پای   خود

 د سدنک، قدرآر مد ار بر اسک ا ت اعی م یریک هایضابط  مبیّن    قانونگذاری د(  الصالحورعبادی    یرث ا  الارض

 امری(  عادل  فق ای)  مت     د  د پرهیزگار  م ادل  شناساراسلام  ناحی   از    ی  د  دقیق   نظارت  بنابراین.  یاب می   ریار

 اسک. ضردری  د  محتوم

مجلا ادل    وری اسلامی، ب  شانزده ندر در مجلا دهدم ندر در    164جلا از  بنابر آمار ت  اد ردحانیور م  .2

 رسی ه اسک.

 http://sedayiran.com/fa/news/108938 .15/5/95تاریخ رؤیک:    
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ان یشی برای حضور ای بر لزدم چارهعنوار نشان حضور فق ا در مجلا نیجک؛ اما ب 

باش . بنابراین صرو داگددذاری گذاری میمجت ر د مجتقیم عال ار دین در ردن  قانون

ضور فق ا در مجلا برای تأثیر در قانونگذاری، بدد  آرای ع ددومی این مجهل ، ی نی ح

بخ  نبوده اسک.  ار رد شورای نگ بار در ساختار تقنین    وری اسلامی اط ینار

سددازی قددوانین، عنوار یدد  اهددرم شرعی»ف ال د مبتکران « نیجک. شورای نگ بار بدد 

ی  سیر تحولی، صرفاً ب  دخالک مجتقیم د ابتکاری در ایجاد قوانین ن ارد د حتی در 

 ای مشددار ک پردازد. ب ع م مغایرت مصوبات مجلا با شرع د ن  انطباق با آر می

مجتقیم متخصصین دینی در تقنین، صرفاً نظارت پجینی ح اقلی بر مصوبات مجلددا 

یرد. ایددن در حددالی اسددک  دد  در لابددلای گ از حی  ع م مغایرت با شرع صورت می

د در ع لکرد مج ع تشخیص مصلحک نظام میل ب  تدد دین نظرهای شورای نگ بار  

دبرگشددک رفک 1دضددوح دیدد .تددوار ب قوانین )مشار ک مجددتقیم( را در مددواردی می

ای( د ار اع موارد اختلافددی مصوبات میار مجلا د شورای نگ بار )سیجتم گ واره

نوار ع   متشکل از دد گددرده ع دد ه فق ددا بدد   2م   یجیور مشترک(ب  مج ع )سیجت
 

جدیر اصدل شورای نگ بار یا تدهای مجلا توس   . مانن  تشخیص ضردرت داگذاری اختیار تقنین ب    یجیور1

دلیل غیرشدرعی بدودر بد  شدورای ای در راستای آر    اختیار ابطال قوانین را ب چ ارم قانور اساسی د ایجاد ردی 

ده . یا تقریر متن   ی  توس  مج ع نگ بار ب در مشار ک مجلا )از طریق طرح( یا ددلک )از طریق لایح ( می

نام  نظدارت  بار د مجلا شورای اسلامی. ه چنین آیینتلاو میار شورای نگتشخیص مصلحک نظام در موارد اخ

 چنینی دانجک. توار از موارد اینهای  لی را میمج ع بر ا رای سیاسک

. در نظام پارل انی ددمجلجی قانور نتیج  توافق دد مجلا اسک. برای حل اختلاو میار دد مجلا ملی د سدنا 2

 شود:داده میزیر است  یهاز شیوهدر زمین  ی  طرح یا لایح  ا

 گردد.  حاصل  توافق  ن ایتاً  تا شود  مبادل   مجلا دد  بین  ق رآر  مصوبات ی نی:  ای یا شاتلگ واره شیوه

 ن این .  گیریرأی   لج  در ی  مجلا  هر دد  اختلاو  درصورت:  مشترک  ا لاس

 دیگر. یهاراه از  توافق   حصول ع م  درصورت پارل ار  انحلال: پارل ار  انحلال

 ب   اختلاو  مورد  در  مجلا  هردد  از  مجادی  اعضای  با  مشترک  هیهتی  اختلاو،  درصورت  ی نی:  مشترک    یجیور

 .برسن   توافق 

های مختلف صلاحیک مجالا در قانونگذاری متدادت اسک. در برخدی  شدورها هدر دد مجلدا از البت  در نظام
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عنوار آشددنایار بدد  موضددوعات خبرگار دینی د آشنا ب  احکام د  ارشناسار مجائل ب 

باش ، درداقع پذیرش غیررس ی نظام ددمجلجی د اذعار ب   ار رد ب تر آر اسک. می

گددامی بددرای ت  یددق د تددوار درای این، ایجاد ن اد مج ع تشددخیص مصددلحک را می

این مجددهل   دد  فق ددا در مجددائل مربددوط بدد     ارایی قانونگذاری شرعی تدجیر ن ود.

زمیندد  قانونگذاری در زمین  احکام ثانوی  د مجتح ثات مشار ک داشددت  باشددن ، پی 

بای  ساختار شددرعی قددوه مقنندد  از گیری مج ع اسک. بنابراین در تحولی   ی  شکل

  . ر ردن  ت دین قوانین ب  حالتی ف ال، پویا د مبتکر درآیدض یک مند ل  نونی د

 . انطباق یا عدم مغایرت؟2.2.1

بایدد  مطابق برخی اصول قانور اساسی قوانین د مقددررات در    ددوری اسددلامی  

هرچن  در اصول دیگر از اصطلاح ع م مغایرت اسددتداده شدد ه   1منطبق با شرع باش ؛

ها توس   ارشناسار بر سر تدجیر د   ع بددین درای این   ال لدظی    سال  2اسک.

این اصول بوده، سنال م  ی در این باره مطرح اسک: در مد وم قانونگذاری شددرعی، 

تر قوانین بای  منطبق با شرع باشن  یا غیرمغایر؟   ام شیوه قانونگذاریِ شرعی  امددل

 اسک؛ انطباق یا ع م مغایرت؟

ن د مقررات را منطبق با موازین اسلامی درستی قوانیقانور اساسی ب اصل چ ارم  

خواست  اسک. لازم  انطباق قوانین با موازین شرع تصویب آر توس  ساختاری اسک 

دیگر بتواندد  در مجددیر    ح اقل بخشی از آر مجل  ب  این موازین باشن  د ازسددوی

 مقنن ، شددورای نگ بددار ع ددلاً  تقنین مشار ک ف ال داشت  باش . در ساختار ف لی قوه

توان  م اخل  مجتقی ی در تصویب قانور داشددت  باشدد ، بلکدد  در مقابددل مصددوب  ن ی

دیگربیار سدداختار ف لددی توان  ح ا ثر ع م مغایرت آر را اعلام ن ای . بدد مجلا می

 

برتری دارد. این نابرابری در زمیند  قدوانین   دیگری  حقوق مجادی برخوردارن  د در برخی دیگر یکی از مجالا بر

 خصو  قانور بود   نیز د ود دارد.مالی، ب 

 اصل چ ارم د نوددچ ارم قانور اساسی. .1

 اصل نوددششم قانور اساسی. .2
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توان  قوانین منطبق با شرع را ایجاد ن ای ؛ چرا دد  متخصصددین شددرعی در مقددام ن ی

توانندد   نشددگران  بدد  تصددویب قددوانین د ن یب  مصوبات مجلا قرار دارن   دا ن   

 منطبق با موازین اسلام اق ام  نن .

  امام )ره(  نظام ش ،  مصلحک  تشخیص  مج ع   تشکیل    ریار مجائلی    منجر ب    در 

ت یین نصابی از    .  رد   حکومتی   حکم   مجرای   عنوار ب    مجلا   تب یل   برای   فرادانی   تلاش 

  مراعددات  1وانین از ایددن اقدد امات بددود. رأی ن این گار برای ت یّن مصلحک نظددام در قدد 

ع ددومی چیددزی بددود  دد  امددام   مصددلحک  با  متناسب  ضردرت  موارد  در  شرعی  موازین 

  قضددی   در  نگ بددار  شددورای  . خواسددک خ ینی )ره( از شددورای نگ بددار در آر زمددار می 

  محددل    دد    انقددلار   ادل   دهدد    در    ار   قانور   د   ش ری   زمین   قانور   مانن    قوانینی   تصویب 

  خددارا  حکددومتی  د  ثانویدد   احکددام  حیط   از  را  خود  ع لًا بود،   شورا   د   مجلا   اختلاو 

  ادلیدد    احکددام   بددا   مجلددا   مصددوبات   مغایرت  ع م  ت یین  صرفاً را  خود  دظید   د  ساخک 

شورای نگ بار اساساً آر دست  از مصوبات مجلا را  دد  مغددایر احکددام ادلیدد     . دانجک 

ب  امتناع از تأییدد  یددا سددکوت   عبارتی شورای نگ بار اق ام  رد. ب  دانجک، تأیی  ن ی می 

دانجددک. امددا اقتضددائات د نیازهددای  ن ود، بلک  آر را رسدد اً غیرشددرعی می ردزه ن ی ده 

گذار فقی  انقددلار باعدد  شدد  فق ددای سددنتی در ایددن  سو د دی گاه بنیار  ام   از ی  

  ددار   در  آنکدد   تو دد   قابددل  نکت   منازع ، زمین بازی را ب  فق ای انقلابی داگذار  نن . 

  ثانویدد    احکام   حوزه   در   مجلا   مصوبات   از   بجیاری   فرادار،   مجتح ثات   د ود   د  م اصر 

  احکددام   حددوزه هددم در   شرعی،  قانونگذاری  پیشین،  برداشک  برخلاو . اسک  حکومتی  د 

  ن ددود   را   شرع  با  منطبق  تقنین  ادعای  توار می  زمانی  اسک.  حکومتی  د  د هم ثانوی   ادلی ، 
 

 دخالدک  ایدرار  اسلامی     وری  نظام  حدظ  در  آنچ »:  19/7/136۰  در پاسخ ب  نام  رئیا مجلا دقک مورخ  .1

 ددسدوم  ا ثریدک  دسدیل ب   موضدوع  تشدخیص  از  پا...  شود  می  نظام  اختلال  مو ب  آر  ف ل  ترک  یا  ف ل      دارد

 موضدوع  رفدع  از  پدا  د  اسک  محقق   موضوع      مادام  آر  بودر  موقتی  ب   تصریح  با  اسلامی  شورای  مجلا  د لای

 قبیدل  ایدن  در  میاسدلا  شدورای  مجلدا  دسک  ترتیب،ب ین.  مجازن   آر  ا رای  د  تصویب  در  «شود  لغو  خودخودب 

 ش . باز  مجائل
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  ی    در   د   تخصصی   صورت ب    احکام   این   ت امی   اسلامی      وری   تقنینی  ساختار  در     

  نظددام   مصددلحک   تشددخیص   مج ددع   تشددکیل   دستور   در  )ره(  گیرد. امام  شکل  پویا  فراین  

  حددل   د   مج ددع   تشددکیل   بددر   ایشددار   رضایک   ع م   از   حکایک         نن  می بیار    را   ای نکت  

  مراحددل   ایددن   طدد    از   پا   اینجانب  نظر  ب   »گرچ   باش : می  نگ بار  شورای  در  مشکلات 

  مرحلدد   ایددن  بدد   احتیدداا  هجددتن ،  مر ع  امور  این  تشخیص  در       ارشناسار،   نظر   زیر 

  شددوراى  د  اسددلام   شددوراى  مجلا  بین     درصورت   احتیاط،   غایک   براى   لکن   نیجک، 

  شددوراى   محتددرم   فق دداى   از   مرّ ددب  مج  دد   نشدد ،  حاصل  توافق  قانوناً د  شرعاً نگ بار 

  نظددام   مصددلحک   تشددخیص   ى بددرا   مربددوط،   دزیددر  ... د  : اسلام  حج   حضرات  د  نگ بار 

(.  464،   2۰: ا 1378خ ینددی،    امددام   آثددار   نشر   د   تنظیم   )مر ز   گردد«   تشکیل   اسلام  

 دارد.   ایشار   رضایک  ع م   از   حا ی   نیجک«،  مرحل    این  ب   »احتیاا     ل  

  بدد   پ راندد   »تددذ رى : اندد  آدرده  نگ بددار   شددورای   ب  ای  نام    در   )ره( در ه ار ایام   امام 

  در  را  نظددام  مصلحک  گیرها،  این  از  قبل  خودشار      دهم م   نگ بار  شوراى  عزیز   اعضاى 

  د  زمددار  نقدد    نددون ،  پرآشددور  دنیاى  در  م م  بجیار  مجائل  از   یک    چرا     بگیرن ؛   نظر 

  د   شددرک   بددا   برخددورد   ع لددِ   فلجد    حکومک .  هاسک گیری تص یم   نوع   د   ا ت اد   در   مکار 

   دد   م ارس،  طلبگ   هاى بح   این  د .  ن  م   ت یین  را  خار    د  داخل   م ضلات   د    در 

   شددان  مدد    های  بجددک بن   ب    را   ما        نیجک،   حل قابل   تن ا ن    هاسک، تهوری   چ ارچور   در 

  خودتار  توار  ت ام  بای   اینک  درعین  ش ا . گردد م   اساس    قانور   ظاهرى   نقض   ب    منجر      

  سدد     ت ددام   بای    نیادرد د   را   ردز   آر   خ ا   د   نگیرد د  صورت  شرع   خلاو      بگذاری   را 

  د   ا ت اع    نظام ،   اقتصادى،   هاى خم  د  پیچ  در  اسلام  نا رده  خ اى      بن ایی   را  ر خودتا 

(. در بن بندد   218،   21نگددردد« )ه ددار: ا     ددار   اداره   قدد رت   عدد م   بدد    مت م   سیاس ، 

های امام در مقابل شورای نگ بار دقک، درخواسک دردد پویای شددورا   ل ات د است لال 

ا تدا ب  ع م مغایرت قوانین با احکام ادلی  د نگاه   در زمین  قانونگذاری شرعی اسک. ع م 

ب  آن ا،  لی  اساسی بحدد  ایشددار    مبتنی بر مصلحک در راستای احکام ثانوی د حکومتی 

درستی گواه بر ناتوانی سدداختار  اسک. این بیار امام د ع لکرد ایشار در تأسیا مج ع، ب  
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  نظر صددرو  آنکدد   تأمل حقوقی  ل قاب  تقنینی نظام در عرص  قانونگذاری شرعی اسک. نکت  

از    ره(، زمار، ب  فرض پددذیرش نظددر امددام )  آر  در  نگ بار  شورای  اعضای  های است لال  از 

  چرا    شود؛  دارد  حوزه  بجیاری از موارد این   در   توانجک ن ی   نگ بار   شورای   نظر حقوقی 

  بددارز  مصدد اق  مصلحک،  تشخیص  ت بیری  ب   یا  حکومتی  د  ثانوی  احکام  عرص   در   دردد 

  را   مجلددا   مصددوبات   زمیندد    در   ابتکددار   حددق   نگ بار   شورای   آنک    حال   اسک؛   ونگذاری قان 

  مجلددا   مصددوبات   بددر   صرفاً شورا  96 د  91 اصول  براساس . ن ارد  اساسی  قانور  براساس 

  احکام  با  مغایرت  ع م  تشخیص  دظید   قانونگذاری. درن ایک  حق  ن    دارد،   شرعی   نظارت 

  در   د   گردیدد   محددول  نظددام  مصلحک  یص تشخ  مج ع  ب   مجلا  مصوبات  مورد  در  ثانوی  

  بدد    د   تدد دین   اساسددی   قددانور   112  اصددل   قالددب   در   1368  سددال   اساسی   قانور   اصلاحات 

ازآنجا   ماهیک تشخیص مصددلحک قانونگددذاری اسددک، ت ایددل  . ش   گذاشت    پرسی ه   

ای  دد   دداملًا  توار مشاه ه ن ود؛ میددل د اراده ها می مج ع در دضع قوانین را در این سال 

صورت قانونی د ردشن پاسخ گدت  شود. متخصصین شددرعی  بجاسک د بای  ب   درسک د 

نین نیازمن   ایگاهی مددنثر د مبتکراندد  هجددتن  د ایددن ضددردرت در  در ردن  تصویب قوا 

 بای  با تغییر در ساختار آر را برآدرده ساخک.  ساختار  نونی امکار تحقق ن ارد د  

 . انطباق و عدم مغایرت با چه چیزی؟ 2.2.2

در بح  قبل گدت  ش     انطباق مصوبات مجلا با شرع، در   عالی قانونگددذاری  

مد وم از شرع چیجددک د بایدد  مصددوبات   ال این سنال مطرح اسک    شرعی اسک. ح 

  احکام   با  موافق  د  بای  صرفاً مطابق  موافق با چ  بخشی از شرع باش ؟ آیا ه   مصوبات 

  اسددک   م کددن   بح ،   ث ره   د   دد  آر  تدادت  هجتن ؟  غیرمغایر  برخی از آن ا  یا  باش   شرع 

  مطابقددک   اگددر .  باشدد    در شددرع   پیشددین    فاقدد    مجلددا،   مصوب         شود   پی ا   مواردی   در 

  خواهدد    رد   فوق   مصوبات   صورت دراین   ب انیم،   لازم   را   شرع   احکام   با   مجلا   مصوبات 

  احکددام   بددا  مجلا  مصوبات  مغایرت  ع م  اگر  اما . نیجک  شرع  احکام  با  منطبق  زیرا  ش ؛ 

 .  شود   تأیی   فوق   مصوبات   اسک   م کن  ب انیم،    افی   را  شرع 
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 ایددن قددانور در.  اسددک  خصددو دراین  اساسددی  قانور  ت بیرات  از  ناشی  شب    این

 را  مغددایرت  ع م  مجهل   دیگر  اصول  در  د  آدرده  میار  ب   سخن  انطباق  از  موارد  ب ضی

 براسدداس  بایدد ...    مقددررات  د  قددوانین   لیدد : »گویدد می  4  اصل  در.  اسک   رده  مطرح

 موظددف  نگ بددار  شددورای: »...  اسک  آم ه  نیز  94  اصل  در  د...«    باش   اسلامی  موازین

 دهدد  قرار بررسی مورد اساسی قانور د اسلام موازین بر  انطباق  نظر  از...    را  آر  اسک

 72  اصددل  مثال  عنوارب .  اسک  داده  قرار  ملاک  را  مغایرت  ع م  دیگر  اصول  در  اما...«.  

 احکددام د اصددول با       ن   دضع  قوانینی  توان ن ی  یاسلام  شورای  مجلا: »گوی می

 د  91  ،85  اصددول  در  د...«    باش   داشت   مغایرت  اساسی  قانور  یا   شور  رس ی  مذهب

 از ب ضی اسک ش ه مو ب متدادت ت بیرات  این.  اسک  آم ه  فوق  ت بیر  مشاب   نیز  96

ایشار آنچ   ب  بادر .ب انن  یک یگر با متناقض د  م ارض  را فوق اصول  نظرار،صاحب

ی صحیح  لامی اسک، مجددهل  »عدد م شود د البت  بر مبنااز قانور اساسی برداشک می

اینک  شرع پیرامور متغیرات د مجائل مجددتح   باش ؛ چ مغایرت« قوانین با شرع می

 رس می نظر ب  1حک ی ن ارد د انطباق صرفاً در مقول  امور ثابک شرعی  ار رد دارد.

 مغددایرت ع م د مطابقک ت بیر د ن ارد د ود فوق اصول بین رضیت ا  یا  تناقض  هیچ

یک یگرن  د اصولاً قانونگذاری شرعی صحیح د  امددل، دا دد  هددرددی ایددن   مک ل

 اسددلام احکام با اسلام موازین درستی میارتوضیح آنک  قانور اساسی ب .  عناصر اسک

 د   تددار  در   دد   اسک  مقرارتی  ه ار  اسلام  احکام  از  مقصود.  قائل ش ه اسک  تدادت

 مقابددل،  در.  اسددک   رده  را مشخص  چیز  هر  حکم  م یّن  د   زئی  طورب   د  آم ه  سنک

 گددردد؛می  رعایک  اسلام  احکام  ت ام  در      شودمی  گدت    لی  اصول  ب   اسلام  موازین

 حدظ  شی،ستم د گریستم ندی انجار،  رامک انصاو،  احجار،  ع الک، چور اصولی

 در  قانونگددذار.  قبیددل  ایددن  از  اموری  د  فقر  رفع  آر،  قلالاست  د  اسلامی  نظام  تقویک  د

باشدد . بنددابراین تقنددین دربدداره امددور   فوق  اه او  تحقق  ان یش   در  بای   اسلامی  نظام

ردسک    فق  پویددا بای  در چارچور موازین شرع صورت پذیرد د ازاینمجتح    
 

  http://ijtihad.ir/NewsDetails.aspx?itemid=3551 برای دی ر این دی گاه بنگری  ب :   .1
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 دد  بددین  ادتتددد   ب   اساسی  قانور   نن گارت دین  د دین ح ا ثری محقق خواه  ش .

 «انطبدداق»   ل دد   از   اه دد   اسددلام،  موازین  مورد  در  لذا  ان ؛داشت   تو    فوق  داژگار

ان . حتی اگددر برده  ارب  را «مغایرت ع م» لدظ  اسلام،  احکام  مورد  در  د   رده  استداده

اصول قانور اساسی را پذیرای این تدجیر ن انیم، باز هم مد وم قانونگذاری شرعی ما 

فرض اگددر سازد. بدد این م نا )تکامل انطباق د ع م مغایرت( رهن ور می  را ب  س ک

انطباق قوانین با شرع را صرفاً در امور ثابک م کن ب انیم د در زمین  امددور متغیددر بدد  

شود  دد  متغیددرات بددر چدد  مبنددایی بایدد  یرت ا تدا ن اییم، سنالی مطرح میع م مغا

اسددک؛ حددال عنددوار آر را مددوازین یددا قانونگذاری شود؟ قط اً پاسخ چارچور شرع 

هرچیز دیگری بگذاریم. اگر گدت  شود  ایگاه عقل د عرو در ایددن زمیندد  چیجددک، 

 ق  پویاسک. پاسخ این خواه  بود    عنصر زمار د مکار  زء لایند  ف 

 2راهکار تقویت قانونگذاری شرعی 1. نظام دومجلسی 3

 گیری مجلس دوم. مبنای شکل 3.1

ونگذاری عرفی د شرعی د تحقق قانونگذاری شرعی پویا،   ای برای گذار از قان

تددوار قددوه گددردد  دد  در قالددب آر میاز مباح  ماهوی  لار، ساختاری پیشن اد می

 دارای      خبرگار  از  متشکل  اسلامی ایجاد ن ود. مجلجی  ای در طراز    وریمقنن 

 شددورای  مجلددا   نار  رد  اسک،  لوایح  دها  طرح  در  ف ال  م اخل   د  قوانین  ابتکار  حق

 د ددود بدد  ایرار اسلامی    وری مقنن  قوه برای  ارآم  ساختاری  توان می  اسلامی،

 د ارزشددی نظددام یدد  ایددرار اسددلامی    وری در قانور ت دین نظام  ازآنجا    .آدرد

 

1. Bicameralism 

اد ایجاد مجلدا ددم بدا عندوار »مجلدا  پیشن   1358هنگام ت دین قانور اساسی    وری اسلامی ایرار در سال .  2

تر اقوام در ساختار ق رت مطدرح شد   د  بدا مخالددک اعضدای خبرگدار  ایالتی« با ه و ع م ت ر ز د حضور پررنگ 

ش . برای مطال   بیشتر نگاه  نی  بد : مشدردح مدذا رات مجلدا خبرگدار تد دین قدانور  ت دین قانور اساسی موا   

. البت  فضای انقلابدی آر ددرار  د  بد  مخالددک بدا ت دامی مظداهر  792د 79۰،   1ی ایرار، ا اساسی    وری اسلام 

 تأثیر نبود. پرداخک، در ب بینی د مخالدک با مجلا ددم    یادآدر مجلا سنای ددره سابق بود، بی حکومک پ لوی می 
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 صددورت  مقددنن   انددب  از  راسددتا  ایددن  در  بیشددتری   وشدد   د  تلاش  اسک،  هنجاری

 پیشددینی  هایارزش  با  قوانین  انطباق  لزدم      قانونگذاری  هاینظام  سایر  در.  پذیردمی

 د  مصددلحک  بددرآدرد  صددرو  زیددرا  بود؛  خواه   ترساده  تقنین  ن ارد،  د ود  دین  مانن 

 قانونگددذاری  امددا.  بددود  خواه    افی  قانور  ب   گزاره  ی   تب یل  برای  ع ومی  رضایک

 اسددک،   ن دتدد   آر  دردر  در  نیددز  ع ومی  رضایک  د  مصلحک  رعایک      شرع  بر  مبتنی

 در      مجلا  ی   برع  ه  سنگینی  بار  چنین  گذاشتن.  بود  خواه   دشوار  بجیار   اری

 بدد   رسددی گی  نیددز  د  نظارتی  فرادار  دظایف   نار  در  ن ارد،   افی  تخصص  شرع  زمین 

. بددود خواه  مالایطاق تکلیف انتخابی ، حوزه امور  پیگیری  مانن   دمو راسی  اقتضائات

 ترا م هم باز باشن ، داشت  حضور افرادترین ایجت ش مجلا در  یدی نظر  از  اگر  حتی

 1.زد خواه  لط   قانونگذاری امر ب  ایشار هایمجهولیک د دظایف

یا دد مجلا باش ، یکی از مجددائل چالشددی   2دارای ی اینک  پارل ار ی   شور  

دانددار ع ددومی بددوده د هجددک. بجددیاری از ایشددار در تو یدد  نظددام در میددار حقوق

عنوار اندد . آنچدد  بدد یاری دیگر در م ح نظام ددمجلجی سخن گدت مجلجی د بجی 

اختار توار گدک، اتداق بر ددمجلجی بودر  شورهای با سق ر متیقن در این زمین  می

ف رال اسک. اصولاً  شورهای ف رال مانن  ایالات متح ه امریکا، سویا د آل ار  دد  

طلبی د رای  دحدد تمتشددکل از چندد  ددلددک د ملددک هجددتن ، بدد  دلیددل اینکدد  گدد 

طلبی را در آرِ داح  دارن ، ساختار سیاسی آن ا نیز بدد  سدد ک ددگددانگی سددیر  ثرت

نتخار  لی  سا نار  شور فدد رال د  رده اسک. در این  شورها مجلا ملی حاصل ا

دنبال منافع ملی اسک )دح ت( د در مقابل مجلا سنا حاصل انتخددار هریدد  از ب 

افع ایالتی خواه  بود ) ثرت(. اما این ب ار م نا نیجک  دد  دنبال حدظ منها د ب ایالک

 

تشارات مر ز تحقیقدات گار« از انگیری ن این های »فراین های تص یمدر این زمین  مرا    ب  مج وع  مصاحب   .1

 تر  ن .های ن این گی مجلا در زمین  دضع قانور را ن ایارها د آسیبتوان  چال اسلامی مجلا می

2. Monocameralism 
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پددذیر نیجددک. برخددی از در  شورهای غیرف رالی یددا بجددی  نظددام ددمجلجددی امکار

ای دیگددر ه ددار نظددام دنبال نظددام ددمجلجددی رفتدد  د دسددت بجی  نیز بدد    شورهای

گیری ر شددکلان . اما نکت  م م اینکدد  بنیددامجلجی را با اه او خود سازگار دی هی 

دیگربیار تشددکیل مجالا ددم »تأمین یا حدظ ی  مند ک اساسددی« بددوده اسددک. بدد 

ع لددی د نظددری محتدداا مجلا ددم در  نار مجلا ملی ب  ی  ب ان  مو   از نظددر  

گیری صورت تزیینی د بی وده شکل نگرفت  اسک. تدداریخ شددکلاسک. مجالا ددم ب 

سیزده میلادی  جتجو  ددرد؛  ددایی  دد    ساختار ددمجالجی را بای  در انگلجتار قرر

برای حدظ ت ادل میار منافع ع وم مردم د طبق  دیژگار، دد مجلددا شددکل گرفددک. 

انگلیا اقتضائات نظام طبقاتی آر بوده اسک. طددی پا علک مو  ه این ساختار در  

د ود آمدد   دد  گیری مجددالا ددم بدد قردر گذشت  تو ی ات دیگددری بددرای شددکل

اسک. در این نظری  با هدد و  لددوگیری از بدد    1»نظارت د ت ادل«ترین آن ا ای ه  م م

د ود آم ر استب اد توسدد  ار ددار حکومددک د تأثیرپددذیری آن ددا از یکدد یگر بددرای 

م ان ک از تض یف ار ار حکومتی در برابر هم، پارل ددار دارای دد ر ددن اسددک  دد  

خواهندد  شدد .    نن  د مانع پی ای  اسددتب اد پارل ددانییک یگر را  نترل د نظارت می

عنوار عامل پی ایی مجالا ددم مطرح ش ه، بح  » یدیک قددانور« دیگری    ب   دلیل

عنوار مجلا ان یش  د تأمددل دلیل ساختار مجلا ددم    ب اسک. نظام ددمجلجی ب 

 مجلددا  مصوبات  نقایص  توان می  قانور  ددباره  شود، با بررسید پختگی شناخت  می

سددازی د سددالاری د ت  یددق ملکبا گجترش مد ددوم مردم  امردزه  . ن   برطرو  را  ادل

خورد د ع  ه  شورهای برابریِ ش ردن ار، از مجالا طبقاتی اثر   تری ب  چشم می

 ان . ددمجلجی با ه و »نظارت د ت ادل« د » یدیک قانور« ب  ایجاد آر دسک زده

ل مجلددا    تشکیآی ، عنصری    علک موگون     از مطالب پیشین برمیه ار

باشدد . آر چیددزی  دد  از ددم در    وری اسلامی اسددک، »قانونگددذاری شددرعی« می
 

1. Checks and balances 
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اه او انقلار اسلامی د    وری اسلامی در قانور اساسددی مطددرح شدد ه،  ایگدداه 

مجلا شورای اسلامی با  ار رد   1مثاب  ارزش بنیادین در حکومک اسک.رفیع شرع ب 

ای در ت دین قددوانین منطبددق بددا شددرع   سازن هتوان  نقی  مجلا ملی یا ادل می

داشت  باش ، اما این ت ام ما را نیجک؛ بلک  د ود مجلجی متشکل از خبرگار عرص  

قبولی ارتقا ده . اصل تشکیل توان  » یدیک قوانین« را در سطح قابلشرع د تقنین می

کدد  امددا این  مجلا ددم با  ار رد قانونگذاری شرعی مورد تأ ی  نوشتار حاضر اسک.

ها، نحددوه ت یددین هایی از نظر صددلاحیکاین مجلا در دردر خود دارای چ  دیژگی

اعضا، طول ددره ن این گی د ... باش ، متض ن تحقیقات   اگان  د مدصلی براساس 

نیازهای سیاسددی، ا ت دداعی  نددونی اسددک  دد  از ع دد ه ایددن نوشددت  خددارا اسددک. 

عنوار هددای حقددوقی بدد مسددایر نظادرهرصورت ب  بررسی ا  ددالی مجددالا ددم در  

 پردازیم.ای عیار میتجرب 

 های مجلس دوم. ویژگی3.2

 مجلددا  دد  یددا  یدد   از  د بنابر دلایل مذ ور  اساسی  قانور  طبق   شورها  مقنن   قوه

 مجلددا مب وثددار، مجلا ملی، شورای مجلا با عنوار ادل  مجلا.  گرددمی  تشکیل

 سددنا،  مجلددا  نددام  بددا  ددم نیددز  جلددام.  شودمی  نامی ه  ن این گار د ...  مجلا  عوام،

شود. در ه   موارد، شرای  خوان ه می  .اعیار د ..  مجلا  ددَل،  مجلا  اقوام،  مجلا

شددون گار مجددالا ددم بددا مجلددا ادل  نن گار د انتخارانتخابات، دیژگی انتخار

د شددرای  ای، با شرای  سنی  در  )مجلا ملی( متدادت اسک. انتخابات مح دد، دد

 نندد گار د عنوار ن ون  شددرط سددنی انتخارهاسک. ب دسک دیژگیز ایناختصاصی ا

شون گار در انتخابات مجلا سنا، بی  از این سن در انتخابات مجلا ملددی انتخار

باشدد . اسک. طول ددره مجالا سددنا در برخددی  شددورها بددی  از مجلددا ملددی می

 

 اصول ادل، ددم د چ ارم قانور اساسی. .1
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سددی از نامزدهددای بق  مدد یریتی د سیانامزدهای انتخابات سنا از نظر تحصیلات، سددا

 مجلا ملی سرآم تر هجتن .

شون ؛ اما مجالا ادل یا ملی ب در تردی  از طریق انتخار مجتقیم مردم ت یین می

تددوار تقجددیم ن ددود: مجالا ددم را از نظر شیوه ت یین اعضا ب  سدد  دسددت   لددی می

ی یددا م در گذشددت  انتصددابانتخابی، انتخابی د انتصابی د انتصابی. ع ومدداً مجددالا دد

سالاری مجالا دلیل گجترش گدت ار مردمانتخابی د انتصابی بوده اسک، اما امردزه ب 

 مبددانی گیرندد . درصورت انتخابی )انتخار مجتقیم یا غیرمجتقیم( شکل میددم نیز ب 

 یدد   در  د  مددردم  مجددتقیم  رأی  براسدداس  بایدد   الزاماً  ادل  مجالا  ع ومی  حقوق  علم

 ارتبدداط  ددم  مجلددا  اعضددای  انتخددار  نحددوه  دلددی  شون .  انتخار  ع ومی  انتخابات

 یددا  هدد و  چدد   تددأمین  برای  ددم  مجلا  اینک .  دارد  آر   ار رد  د  ماهیک  با  مجتقی ی

طریق  انتصار اعضای   .بود  خواه   آر  اعضای   نن هت یین  اسک،  گرفت   شکل  اه افی

 مجلا ددم ب  یکی از طرق زیر اسک: 

 م  ددولاً.  شددون می  ت یددین  ثکدرا  اصل  برحجب  اعضا  این:  موردثی  اعضایالف(  

 اعطددا  آن ا  ب   مجالا  این  در  شر ک  حق  اگر  ی نی  اسک؛  اشرافی  آن ا  ا ت اعی  پایگاه

 آن ددا  قانونی  دار   ب   عضو،  مرگ  از  پا  ثانیاً  اسک،  ال  ر  مادام  صورت  ب   ادلاً  شود،

  یاب .می انتقال

 شور )پادشاه یا   رئیا  دسیل ب   یا  قانور  توس   افراد  این:  ال  ر  مادام  ر( اعضای

 ال  ددر مادام اعضای شون .می ت یین  خود  حیات  م ت  طول  برای     ور یا ...(رئیا

.  نندد  منتقددل خددود دار  بدد  را عضددویک حددق توانن ن ی موردثی اعضای  برخلاو

  دد  درنتیجدد   اسددک  شایجددتگی  شددرای   بددر مبنددای  ال  ر  مادام  اعضای  ت یین  م  ولاً

 ش . ت یین س ک این برای  شور مقام بالاترین سوی از  شور ب  بر جت  خ مات

 ه دد       شودمی  داده  حق   شور  رئیا  ب    شورها  برخی  در:  انتصابی  ا( اعضای

  دد   را  مجالجددی.   ندد   منصور  تقنینی  ددرة  برای  را  ددم  مجلا  اعضای  از  بخشی  یا
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 از ب ضی در اما نامن .می انتصابی شون ، منصور   شور  رئیا  توس   آر  اعضای   لی 

 ی نددی  اسددک؛  انتخابینی    انتصابی،نی    خصلک  بر مبنای  ددم  مجلا  اساسی،  قوانین

  شددور  رئددیا  توسدد   دیگددر  بخشی  د   نن می  انتخار  مردم  را  آر  اعضای  از  بخشی

 شود.می منصور

 انتخددار مددردم از طددرو  اعضددا  گوندد این:  محدد دد  بر انتخابددات  مبتنی  ه( اعضای

  دد   اسددک  ش ه  بینیپی   طوری   نن هانتخار  د  شون هانتخار  شرای   دلی  شون ،می

 سن  از  بالاتر  شون گارانتخار  سن  مثلاً.  درآی   مجلا  این  عضویک  ب   نتوان   هر جی

 ت دد اد مح دد نندد ه،  شردط  یا  سواد  شرط  گاهی  اسک.  ادل  مجلا  شون گارانتخار

 سددکا  شرایطی  ه    از  ترم م  دلی  ده ،می   اه   را  دهن گاررأی  از  ایملاحظ قابل

 ظرفیک مالی، شرای   آن ا  ترینم م      در نظر گرفت   شون هانتخار  برای  قانونگذار    

 شددون ، ددم مجلا انتخابات نامزد توانن می  جانی دیگرعبارتب .  اسک  شایجتگی  د

 را  انتخابدداتی  مخددارا  بتوانن   یا  بپردازن   بردرآم   مالیات  م یّنی  میزار  سال  در  مثلاً    

  ددافی سیاسددیِ تجربیات د ا ت اعی د عل ی مشخصات د سوابق نک ای  یا   نن   تأمین

 باشن . داشت 

 مو ددب    اسک ت  ی اتی از یکی خودگزینی: مجلا  توس   برگزی ه  د( اعضای

 ردش   ندد .  حدظ  را  خود  ن یشید ددرا   اران محافظ   خصلک  مجلا  اصولاً  شودمی

. شون می برگزی ه ق یم اعضای توس    ی  اعضای    صورت اسک ب  این گزین 

 ارادة د داندد خددوی ، مختددار می اعضای تر یب تج ی  د انتخار در را  خود  مجلا

  اسک. اثربی در آر مجلا از خارا

 برخی  اساسی  قانور  مورد  این  در:  قانور  توس   ش هت یین  یا  استحقاقی  ز( اعضای

 محددض بدد  شناسدد .می عضویک در مجلا ددم  مجتحق  راها  شخصیک  د  مقامات  از

 عضویک ب  خودخودب  توان می تشریداتی گون هیچ  ب در   جی، در شرای   این  تحقق

 (.392د384: 1384درآی  )قاضی،  مجلا

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
jrl

.c
m

irq
.ir

 a
t 1

0:
25

 IR
S

T
 o

n 
T

ue
sd

ay
 F

eb
ru

ar
y 

23
rd

 2
02

1

http://2.188.15.35/article-1-247-fa.html


 « 119» ی شرع  یاز منظر قانونگذار  رانیا یاسلام یساختار پارلمان در جمهور  ل یتحل 

سیاسددی،   های مجلا ددم در ایرار تابع مجددائل مختلددفت یین ساختار د دیژگی

ا ت اعی، حقوقی د ... اسک    نیازمن  تحقیق د گدتگوی مجتقل د فرادانددی اسددک. 

باشدد . عنوار یدد  ضددردرت میدنبال تبیین د تجویز اصل مجلا ددم ب مقال  ب این  

 های ب  ی قرار گیرد.توان  موضوع پژده  زئیات بجیار م م آر می

 گیری مجلس دوم در ایران . محاسن شکل3.3

تددوار محجددناتی را بددرای ده بر موارد مذ ور در لابددلای مباحدد  گذشددت  میعلا

 صورت مجزا بیار  رد: وه مقنن     وری اسلامی ایرار ب ساختار ددمجلجی در ق 

مند ددک مددوازین شددرعی د مقتضددیات زمددار: در   الف( برقراری ت ددادل میددار دد

نی در چددارچور قانونگذاری شرعی، ب  ت بیر عل ای دین، مقتضددیات زمددانی د مکددا

شناسددی د موازین شددرعی دد عنصددر اساسددی اسددک؛ چیددزی  دد  بددا عنددوار موضوع

عنوار ی  مند ک در نظر ت بیر اسک. اگر هری  از این مجائل را ب قابل  شناسیحکم

پوشی اسک د اذعددار  نددیم ای  ز تأمین آن ا ن اریم د غیرقابل چشمبگیریم    چاره

ای  ز تددن آی ، چارهبرخورد این دد ر ن ب  د ود می   قانور شایجت  در  شا    

عنوار  ارشناسار موضددوع مجلا ادل ب دادر ب  دد ر ن ف ال در این عرص  ن اریم.  

مثاب  عال ار احکام. این ب  م نای انحصاری بودر مجالا برای گرده د مجلا ددم ب 

 ردی اسددک  دد  یا افراد خا  نیجک، بلک  د   غالب هری  از این دد مجالا  ار

توان  خبرگار شرعی د ود داشت  باشدد  برای آر دی ه ش ، دگرن  در مجلا ادل می

 شناسار حاضر باشن .ر مجلا خبرگار شرعی موضوعیا د

تواندد  دد مد ددوم باشدد : ر( افزای  مشردعیک قوانین: منظددور از مشددردعیک می

اش ، د هددم بدد  م نددای قانور هم در بین مردم د ش ردن ار دارای پشتوان  د پذیرش ب

م شرعی انطباق د ه خوانیِ بیشتر قانور با مبانی د موازین شرعی اسک. استنباط احکا

طور    در ان یش  شددی ی  ددار مجت دد  بیددار حکددم شددرع نیازمن  ا ت اد اسک؛ ه ار
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تر باش ، نزدیکی ب  تر د ف الهرچ  این ردن  دقیق  1براساس تلاش عل ی خود اسک.

 ع بیشتر خواه  بود.حکم داق یِ شار

ا( سرعک در ت دین قوانین: تجرب  ساختار ف لی تقنین در دضددع قددوانینی مانندد  

 1392، قانور اراضی ش ری، قانور مجازات اسلامی مصور  1369انور  ار مصور  ق 

د موارد مت  د ار اعی ب  مج ع تشخیص مصلحک نظام، حا ی از  ُندد ی تصددویب 

سرعک در تصویب قوانین بجیار بیشتر د ه راه با قوانین اسک. در ساختار پیشن ادی  

واه  بود: نخجک بدد  دلیددل دقک د انججام خواه  بود. دد عامل سبب این سرعک خ

مشار ک خبرگار در ت دین قوانین، دیگر نیازی ب  تطبیق پیشینی قوانین نخواه  بود. 

پذیرد: میدرباره تطبیق قوانین مجلا با قانور اساسی در دنیا دد نوع نظارت صورت  

نظارت پیشینی د نظارت پجینی. در نظارت پیشینی، مصوب  مجلا قبل از تبدد یل بدد  

  ن اد ناظر )مانن  شورای قانور اساسی فرانج  یا شددورای نگ بددار در ایددرار( قانور ب

شود د فق  پا از تأیی  منطبق بودر با قانور اساسی، آر مصوب  ب  قانور فرستاده می

ر نظارت پجینی، با تصویب مجلا ی  مددتن تبدد یل بدد  قددانور تب یل خواه  ش . د

ماتی ادعای مغددایرت آر قددانور بددا قددانور خواه  ش  د اگر در حین ا را افراد یا مقا

 نندد . اساسی را داشتن ، ب  مر ع ناظر شددکایک بددرده د ابطددال آر را درخواسددک می

بات مجلددا بددا صورت پیشینی ب  تطبیددق مصددوا نور در  شور ما شورای نگ بار ب 

پردازد. با تشکیل مجلا خبرگار شددرعی، دغ غدد  مغددایرت شرع د قانور اساسی می

جلا با شرع از بین خواه  رفک. مشکل شورای نگ بار نیز از نظر ضددیق مصوبات م

دقک د قلک توار در رسی گی ب  انبوه مصوبات مجلا برطرو خواهدد  شدد . بددرای 

  ک تطبیق مصوبات مجلجین بددا شددرع د   های پجینیتوار نظارتغایک احتیاط می
 

مقابل ع  ه اهل سنک »مصدوب « هجدتن .  دانن  د درعل ای شی   خود را در زمین  بیار حکم شرع »مخطه « می  .1

 د صدحیح اسدک م کدن مجت د  اسدتنباط  نیجک د  بیشتر  چیز  ی   اسلام  داق ی  متن  م تق ن   ب  این م نا    مخطه 

اند : ایشدار بد  ایدن حد ی  پیدامبر) ( نیدز اسدتناد  رده باشد . اشدتباه د خطا اسک م کن د  باش   داقع  با  مطابق 

 دانن .  اما مصوب  نتیج  ا ت اد فقی  را ه ار حکم شارع می  .«اح د  ا ر  لل خطی د  ا رار  لل صیب»
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رعک تصویب قوانین در قانور اساسی را در اختیار مر  ی ناظر قرار داد. دلیل ددم س

 ای اینک  در س  ن دداد ها د لوایح ب ساختار پیشن ادی این اسک    رسی گی ب  طرح

مجتقل مجلا شورا، شورای نگ بار د مج ع تشددخیص صددورت پددذیرد، صددرفاً در 

 شود.پیوست  انجام میهمپارل ار د دد ن اد ب  چارچور

مجلجی متأثر از ان یش  »ت ادل د(  نترل مجلا ادل د ت  یل دمو راسی: نظام دد

د توازر« قوا شددکل گرفددک. هدد و ایددن اصددل  لددوگیری از خود ددامگی ن ادهددای 

رد در برابر مجلددا ادل  دد  ن ددودار نو ددویی د تحددول بددود، دمو راتی  بود. ازاین

 اری دارد م املدد  شددود. آی  تددا عقددل د تدد بیر د محافظدد د ود میا ددمی ب مجل

ر برابر شتابزدگی، نخبگار در برابددر عددوام د رأی پیددرار در مجلا ددم، مظ ر ت قل د

(. بنابراین تر یب اعضای دد مجلددا د 389شود )ه ار:  برابر بخک  وانار تلقی می

خواهدد  بددود. نحددوه توزیددع اختیددارات   نیز نظام انتخابدداتی حددا م بددر آن ددا متدددادت

  .قانونگذاری د سیاسی دد مجلا نیز در ه ین راستا ت یین خواه  ش

ه( حدظ انججام د یکپارچگی، منقح د ردار بودر قوانین: شیوه  نددونی تقنددین در 

قوه مقنن     در آر ی  طرح د لایح  از ابت ای مطرح ش ر تا تب یل ش ر ب  قددانور 

گذران ، در بیشتر موارد مو ب از بین رفتن ر ن ادهای مجتقل میمراحل مختلدی را د

گرفت  در گددردد. اصددلاحات صددورتیانجددجام متنددی د محتددوایی یدد  مددتن م

صورت موردی انجددام های مصوب  با ی  چارچور د بنیار نیجک د ب دبرگشکرفک

 ادی، دد شود    منقح نبودر قوانین را در پی دارد. در سدداختار ددمجلجددی پیشددنمی

پردازن     باع  هم با ساختار مشخص ب  بررسی طرح یا لایح  میب مجلا پیوست 

 ججام دردنی این پیشن ادها خواه  ش .حدظ ان

دانار د ود مجلا ددم را برای بجیاری از حقوق  1د( سیر ب  س ک نظام پارل انی: 

(. در نظام پارل انی هیهک ددلددک اعددم از 397دانن  )ه ار:  نظام پارل انی ضردری می
 

های مو ود برای بازنگری در قانور اساسی توس  مقام م ظدّم رهبدری در عنوار یکی از گزین نظام پارل انی ب   .1

 مطرح گردی . 139۰رمانشاه در م رماه  سدر ایشار ب   
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 دزیر د دزرا در مقابل پارل ار دارای مجهولیک سیاسی هجددتن . بددا د ددود ددنخجک

ن  ددلددک تواتن ایی ن یمجلا، ثبات ددلک بیشتر خواه  ش ؛ چرا   ی  مجلا ب 

را بر نار ن ای  د این مانع از دیکتاتوری پارل ار خواه  ش . در ع ل نیددز د ددود دد 

دلیل گجترش مد وم پارل ار، مردم د احزار را بیشددتر بددا ن دداد پارل ددار د مجلا ب 

 گردد.گیری نظام پارل انی در  شور میمین  شکلسازد    خود زن این گار موا   می

پارل ار با عنصر شرعیک: اگر  شورهای دیگر با علددل بددومی سازی ن اد  ز( بومی

اندد ، خود مانن  ساختار طبقاتی یا نظری   نترل د ت ادل ب  ایجاد مجلددا ددم پرداخت 

وار هدد فی بددومی، عندلیل ایجاد قانونگذاری شرعی  ارآم  بدد توار ب در  شور ما می

ع احکام د استخراا احکددام هرچ  بیشتر این ن اد را دردنی ساخک. آشنایی با موضو

 موضوعات، دد  ار رد مجالا ددگان  در ایرار خواه  بود.

طور  دد  پیشددتر توضددیح عنوای مجرای حکم حکومتی: ه ارح( تب یل پارل ار ب 

صورت پویا د ف ال ارل ار ب داده ش ، با تشکیل مجلا ددم با ادصاو مذ ور، خود پ

 بیددر دیگددر تشددخیص مصددلحک ع ددومی ب  بررسی احکام ثانوی د حکومتی یا بدد  ت

ترتیب پارل ار مجرای ص در احکام حکومتی در قالب قوانین خواه  پرداخک. ب ین

 خواه  بود. 

ط( گجترش مد وم ن این گی: با ایجاد مجلددا ددم، مد ددوم ن ایندد گی گجددترش 

دیگر بیشتر ش ر ت  اد ن این گار در دد مجلا، سبب ن این گی از ارتعبیاب . ب می

 گردد.  اد بیشتر مردم با سلایق مختلف میت

های  لددی اصددل سازی نظام اساسددی  شددور: تجربدد  تدد دین سیاسددکی( چاب 

دچ ارم قانور اساسی توس  مج ع تشخیص مصلحک نظام د تأیی  د ابددلاآ آر چ ل

شددود. ب  ت بیری بازنگری در قانور اساسددی محجددور میتوس  مقام م ظّم رهبری،  

تواندد  ت مج ددع تشددخیص براسدداس اصددل صدد دددازدهم  دد  میازدیگرسو اختیارا

مصوبات مجلا را    مغایر با قانور اساسی اسک، ب  مصلحک نظام تشخیص دهدد ، 
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در ع ل قانور اساسی    وری اسلامی ایرار را از »قانور اساسی سخک« ب  »قددانور 

بددازنگری   توار اختیارگیری مجلا ددم میبا شکل  1اسی نرم« تب یل ساخت  اسک.اس

در قانور اساسی را ب  این مجلا داگذار  ددرد. ایددن صددلاحیک محدد دد بدد  اصددول 

در برخی  شورها   2خواه  بود.  177»فرادستوری« قانور اساسی، مصرح در ذیل اصل 

های نظام ک. باتو   ب  دیژگیاختیار بازنگری قانور اساسی در صلاحیک مجالا اس

  مجلددا ددم در زمیندد  بددازنگری را پددا از توار مصوب   وری اسلامی ایرار، می

تر،  ارآمدد تر، رس  ایددن شددیوه ع لگرایاندد نظر میتأیی  مقام رهبری م تبر دانجک. ب 

تر از م ل شورای بازنگری قانور اساسی مصددرح در اصددل هزین تر د  مسالاران مردم

 قانور اساسی اسک. 177

 نتیجه

ساختار تقنینی قوه مقنن  در    ددوری اسددلامی در مراحددل ابتدد ایی قانونگددذاری 

توان  آرمار د اه او قددانور اساسددی در ایددن زمیندد  را مبتنی بر شرع قرار دارد د ن ی

های مج ان  اعضای مجلددا شددورای رغم تلاشدرستی تأمین  ن . این نقصار علیب 

ک نظام، ب  خاطر مشکل ساختاری ای نگ بار د مج ع تشخیص مصلحاسلامی، شور

ق ر اساسددی بددوده  دد  در مددواردی م ضلاتی ب  د ود آدرده اسک. این م ضلات آر

سازی تقنین را فددراهم آدرده زمین  م اخل  رهبری برای مرتدع ساختن اشکال د ردار

صدد  سدداختاری حل موقتی برای  برار ایددن نقیگیری مج ع تشخیص راهاسک. شکل

دلیل عدد م پویددایی د ن اشددتن حددق ابتکددار در بددازهم ایددن ردندد  بدد نظر  بود؛ اما بدد 
 

نی اسک    بازنگری در آر توس  مجلجدی خدا  د آییندی دیدژه ناپذیر« قانو»قانور اساسی سخک یا ان طاو  .1

پذیرد د »قانور اساسی نرم یا من طف« قانونی اسک    بدازنگری در آر مشداب  تصدویب قدوانین عدادی صورت می

 (.1۰9: 1384اسک )قاضی، 

 د اسدلامی مدوازین براسداس مقدررات د قدوانین  لید  ابتندای د نظدام بودر اسلامی  ب   مربوط  اصول  ای»محتو  .2

 اداره نیدز د امک امامک د امر دلایک د  حکومک  بودر     وری  د  ایرار  اسلامی     وری  اه او  د  ای انی  هایپای 

 اسک«.  تغییرناپذیر ایرار، رس ی  مذهب د دین  د ع ومی  آرای  ب   اتکای با  شور امور
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قانونگذاری، نتوانجک تقنین بایجت  شرعی را محقق سازد. بنابراین مجلا متشکل از 

خبرگار در زمین  احکام شرعی د آشنا ب  موضوعات ردز    دارای حق ابتکار قددانور 

 نددونی تقنددین در   پا از تجرب  مشددردطیک د دضدد یکباش ، م ل   ی  پیشن ادی  

 ایرار اسک.

Legislation based on Sharia is one of important goals of Islamic 

Republic of Iran's constitution. Legislation structure in Iran 

composed of three entities: Islamic Consultative Assembly, 

Guardian Council and Expediency Discernment Council. Now that's 

the point that this structure has been successful in "Sharia's 

Legislation”? It seems this structure needs to be changed because 

adaptation of Sharia and Acts does not work properly. Now, after 

decades of experience, the legal structure of the Islamic Republic of 

Iran is about to evaluate it in the light of the fundamental values of 

the constitution. 
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 « 125» ی شرع  یاز منظر قانونگذار  رانیا یاسلام یساختار پارلمان در جمهور  ل یتحل 

 منابع 

 شناسی.ایران  المعارف  تهران: دائره  ایران،  حقوق تاریخ (،1382حسن، ) امین، سید .1
 تهففران: ،1ت، جسیاسفف  و فرهنفف  دیففن، عرصففه در هصفففوی (،1379رسول، )  جعفریان، .2

 تهران.  دانشگاه  حوزه پژوهشکده
 اساسففی  قففانون  مففمم   دوم  اصفف   اجرای  »بررسی  (،1388کیا، محمدحسین، )بهار  دانش .3

 .16  پنج ، شماره  سال  اسلامی،  انقلاب  مطالعات  نامهفص   مشروطه«،
 نشففریه اسففلامی«، فقففه روقلمفف  در حففداقلی نظریففه »نقد (،1382گلپایگانی، علی، )  ربانی .4

 هشم .  سال قبسات،
،  عباسی، ولی .5  نه . سال  قبسات، نشریه  حداکثری«،  دین »نظریه (،1383)  الله

 میزان. تهران:  سیاسی،  نهادهای  و  اساسی  حقوق (،1384قاضی، ابوالفض ، ) .6

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. .7

 قانون اساسی مشروطیت. .8

 .21و   20ج  امام، صحیفه ،(1378)ینی، خم  امام  آثار نشر  و تنظی   مرکز .9
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